GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA TRIEN KHAI

CAC CHUONG TRINH GIAM NGHEO:
TRUONG HQP NGHIEN CUU TAI HUYEN SON DONG, TINH BAC GIANG

TS. Pham Bio Dwong, Tran Thi Nhu Ngoc

Dai hoc Nong nghiép Ha Noi

La mét trong 62 huyén nghéo nhdt ciia ca nude, dau tw cong cho giam nghéo ¢ Son Déng ludn
dwoc xdc dinh wu tién hang dau. Nang cao hiéu qua trién khai cdc chwong trinh giam nghéo la
van dé birc thiét ma ca hé thong chinh tri hiedng téi. Véi muc tiéu dé xudt giai phdp tang cuwong
hiéu qua trién khai thwc hién cdc chirong trinh, di dn giam nghéo, bdi viét tdp trung phat hién,
phdn tich cdc vin dé con ton tai trong qud trinh thwc hién. Két qua nghién ciru da chi ré cong
tac lap ké hoach thuong cham tré, thiéu d(;ng bé; trién khai thuc hién kém hiéu qua va giam sat
danh gid con long léo. Cdc gidi phap dé xudt bao gom chii trong doi méi cong tac ldp ké hoach,
day manh phén cdp thwce hién, hoan thién hé thong chi tiéu gidm sdt, ndng cao ndang lwc cdn bé
va cong dong dé thie hién tot cdc khdu ciia chicong trinh/dw dn giam nghéo.

Tir khéa: Chuong trinh giam ngheo, dau tu cong, hiéu qua, giai phap

1. Mé dau

Son Dong 14 huyén mién ndii cia tinh Bic Giang
va 12 mot trong 62 huyén nghéo nhit ciia ca nude.
Huyén d3 va dang trién khai thuc hién nhiéu chuong
trinh/du an giam ngheéo nhu Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia giam nghéo; Chuong trinh 135... dic biét
1a chuong trinh “Giam nghéo nhanh va bén vimng”
theo Nghi quyét 30a ctia Chinh phii. Nang cao hi¢u
qua trién khai cac chuong trinh giam nghéo 1a muc
tiéu ciia ca hé thong chinh tri va 1a van dé thu hat su
quan tdm cta cic nha khoa hoc. P& Kim Chung
(2010), Pham Béao Duong (2010), va nhiéu hoc gia
da luan ban vé cac giai phap ting cuong hiéu qua
dau tu cong cho giam nghéo, nghién ciru, xay dyung
co ché, chinh sach giam nghéo nhanh va bén viing
cho Pong bing song Ciru Long, cac tinh mién nui
phia Béc... Tuy nhién, chua c6 nhiéu nghién ctu
danh gia cu thé vé tinh hinh trién khai cac chuong
trinh giam nghéo ¢ quy mo ca‘ip huyén, dac biét la ¢
62 huyén nghéo nhat dang trién khai thuc hién
Chuong trinh 30a. Vi vay, nghién ctru dé xuit Gidi
phdp tang cwong hiéu qud trién khai cdc chwong
trinh giam ngheo- truong hop nghién cuu ¢ huyén
Son Péng — tinh Bdc Giang 1a cip thiét va co ¥
nghia 16n d6i voi huyén Son Pong ndi riéng va cac
huyén nghéo néi chung. Nghién ctru nham muc tiéu
phan tich thyc trang trién khai, xac dinh cac vuong

mic, ton tai dé tir d6 d& xuat giai phap ting cudng
hiéu qua trién khai cdc chuong trinh giam nghéo.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1 Cidch tiép cdn: Nhimg nim qua, cong tac
giam nghéo & nudc ta di duge cic cap, cac nganh
dac biét quan tam, dat dugc nhiéu thanh qua dugc
xa hoi va cong dong qudc té danh gia cao. V&i muc
tiéu tiép tuc ning cao hiéu qua trién khai cac chuong
trinh giam nghéo, bai viét nay khong dé cap dén cac
thanh tyu noi bat da dwa Viét Nam thanh diém sang
trén thé gidi thanh cong trong cong cudc giam
nghéo ma tap trung phan tich cc van dé con ton tai
trong qua trinh thyc hién dé tir 46 dé xudt giai phap.
Vi vy, cach tiép cén theo cdy van dé duoc Iya chon
trong sudt qua trinh nghién ctru.

2.2. Phwong phdp thu thdp va phdén tich thong
tin: Thong tin thir cip bao gdm céc tai liéu da cong
bd vé chinh sach, chu trrong cua cc cip; bdo céo
tong két cac chuong trinh dugc thu thap tir UBND
huyén, cac sd, ban, nganh cua tinh Bic Giang...
Thoéng tin so cap dugc thu thap thong qua phong
van va thao luan nhom, hoi thao véi cac ddi twong
bao gdm can bd lanh dao (cAp huyén 42 ngudi, cip
xa 90 nguoi) va nguoi thy huong (100 ho, 30 doanh
nghi¢p, 15 hop tac xa, 10 trang trai). Nghién ctru su
dung két hop cac phuong phap nghién ctru dinh
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Bang 1: Téng hop cic hop phin du an thudc cac chwong trinh giam nghéo & Huyén Son Pong

Hap phan . Dao tao, H5 tro
Ho tro sén N Xay dyng| _ xay dyung dong bao

Chuong trinh xudt nong | HO tro | Tiép can | HOWO | co 50 ha Ho tr’q nang lyc | Tro gid, | dan toc
(CT) nghi¢p |[gido duc| dichvy | nha ¢ tng yté can by | tro cude | thiéu so

1 CTMTQG-GN X X X X X X

2 CT 13511 X X X X X

3CT134 X X X

4 CT Gidgm nghéo WR X X X X X X

SCT167 X

6 CTa61 X

7CT30a X X X X X X X X

R Cac CT khac X X X X X X X

Nguon: Tong hop tir cdc chinh séach lién quan dén xéa déi giam nghéo ¢ Huyén

lwong va dinh tinh dé xay dung ciy van dé nhim
phan tich thuc trang, phat hi¢én van dé va dé xuat
giai phap.

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1 Tong quan cic chwong trinh giim nghéo
dang trién khai 6 Son Dong

Thoi gian qua, dugc su hd tro ctia Chinh phu va
cac to chuc, nhi€éu chuong trinh/dy an gidm ngheo
da dugc trién khai thyc hién & Son Pdng. Co thé
tom tat h¢ thong chinh sach giam ngheo da va dang
trién khai & Huyén trong Bang 1.

3.2 Thwc trang trién khai chwong trinh duw dn
gidm nghéo o Son Dong

3.2.1 Von dau tw céng cho huyén theo cdc
chuong trinh Giam nghéo

Huyén Son Bong nhén duogc rat nhiéu sy quan
tam dau tu. Bat dau tr nam 1999, khi Chuong trinh
135 bat dau trién khai dén giai doan 2003 — 2007,
luong von tang nhanh nho ngudn dau tu tur cac
Chuong trinh 134, 135 va Chuong trinh Giam
nghéo cuia Ngan hang thé gidi. Nam 2009-2010,

ngudn von dau tu tdp trung vao 2 Chwong trinh
trong diém 1a 135 va 30a. Luong von tir Chuong
trinh 135 tang dot bién do tap trung dau tu vao nim
cubi cua giai doan II. Riéng Chuong trinh 30a dau
tu cho huyén trong vong 10 nim, véi lugng von
khéi diém 1a 32,97 ty dong (Bang 2).

3.2.2 Tinh hinh thuc hién cac chwong trinh giam
ngheo trén dia ban Huyén

a) Cong tdc lgp ké hoach

Trong thuc tién trién khai, 82,8% can bd' nhan
dinh khau xdc dinh nhu cau c¢6 sw tham gia cua
ngueoi ddn, voi phuong thire cha yéu thong qua cac
hoi nghi, hop dan hodc phat phiéu thu thap y kién.
Tuy nhién, chi c6 Chwong trinh 135 nhiing nim du
thyc hién (1999-2000) st dung hinh thic diéu tra
cho diém xac dinh muc d6 khé khin theo cac
nguyén nhan nghéo d6i dé xac dinh thir ty wu tién
dau tu. Viéc lira chon thir tw wu tién ciia phdn 16m
cdac chwong trinh giam nghéo ¢ Son Bong hién tai
di theo xu hwong tir trén xuong. Biét c6 von tir trén
cap vé, Huyén maoi xdy dung ké hoach thuc hién.

Bang 2: Von dau tw cong cho phat trién kinh té & huyén theo chwong trinh dau tw
giai doan 2000 — 2009

PVT: ty dong
Chi tién 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Thng vén 363 90 86 107.89 12355 13491 12292
Trong dé: - Chirong trinh 135 713 889 10,59 1568 1639 4789
- Fhlrnng trinh 134 0 2131 543 440 106 215
- Churang trinh Giim nghéo WR 0 20 86 28 04 31 67 43 0
- Chirong frinh 302 0 0 0 0 0 197

Nguon: Sé liéu thong ké huyén Son Déng
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Hop 1: Xay dung ké hoach nhur thé nao dé gidi ngan...

Tong ngan sch cta 30a 1a 2700 ty. Trong do méi xay dung ké hoach 1500 ty cho cac nganh va cac linh vyc. Con lai 1200 ty
dong chua c6 ke hoach. Kho khan 13 xdy dung ké hoach nhu the ndo dé giai ngan 1200 ty dong cho huy¢n.

Thao lugn nhém can by huyén, Son Dong, thang 8/2010

Piéu dé dong nghia véi viéc quy trinh xdc dinh thir
tw wu tién bi bo qua. Mot s6 can bé chiea thét 1o vé
quy trinh va ky nang xdac dinh thw ty wu tién. Do
khong dua vao tht tu vu tién, qua dya vao phan bo,
chi dao tur trén Xuéng nén ké hoach bd tri su dung
nguén lyc con thu dong (Hop 1).

Co gﬁn 60% sb can bo nhﬁn dinh rang dinh mirc
dau tu thap hon so véi thyc té (bang 45%- 50% so
véi nhu cau) Vin dé co bdn la cong tic lap ké
hoach dau tw ¢ huyén con manh muin, thleu tap
trung va chuwa linh hoat trong long ghép von Bén
canh d6, thoi gian 1ap ké hoach thudng ngin, dién
hinh nhu chuong trinh 30a, quy thoi gian xay dung
dé an chi hon 3 thang véi thoi gian khao sat thuc
tién dién ra chi trong vong mot thang?. Sy voi vang
trong tiép xtc thuc t& dan toi von dau tu cho cong
tac khao sat bi lang phi, tén kém, chat luong khong
dat yéu caus.

b) Té chirc trién khai thue hign

Yéu té quan trong quyét dinh sy thanh cong trong
t6 chirc trién khai thyc hién chuong trinh giam nghéo
& huyén 1a sy chi dong cta nguoi dan va sy phdi hop
gifta cac bén lién quan trong qua trinh trién khai thyuc
hién. Tuy nhién, mdt bd phan 16n nguoi nghéo con
trong cho, y lai vao sy hd trg cua Nha nuéc. Phuong
thire dau tu truc tiép lam nguoi dan mét dan dong luc
phén du. Qua thao luan, can bo than phién: “dan
phéi cho xem dén tét c6 qua khong da, dan tra 10i véi
can bo: t6i ma chét 1a ong khé voi t6i”.

Phén cip trién khai cac chuwong trinh giam nghéo
& Huyén phan 16n dién ra ¢ linh vuc xdy dyung. Cac
cong trinh x, thon ban dwoc phan cip cha yéu
thudc chuong trinh 135, tiéu du 4n theo vén chuong
trinh Giam nghéo cua Ngan hang Thé giéi... Tuy
nhién, phdn cap thuc hién vé co ban con mang tinh
hinh thirc. Bén canh do, phan lon can bo thuoc bo

may trién khai cdc chwong trinh giam nghéo ¢
Huyén déu kiém nhiém. Nhiéu y kién cho rang ndng
lyc can bo co so yéu nén chua thé phéan cép, hoac
néu phan cép thi van phai hd trg quan 1y.

Thuc té 1a khi duoc phan cép, céc thon ban trién
khai réat tot cac cong trinh xay dung quy mé nho tir
200-500 triéu dong. Pong thoi, 84,2% can b huyén
va 73,8% can bd dia phuong nhén dinh nguwoi dan
6 tham gia déng gép nguon lie (cong lao dong va
nguyén vat liéu tu c6 nhu da, cat, soi...). Cdc cong
trinh co su tham gia cua ngu"&i ddn thu’o‘ng dat chdt
liong tot, dam bao diing tién do, tiét kiém chi ph14
Song song voi nguon dong gop clia ngudi dan, phan
16n nguon luc trién khai cac chuong trinh do nha
nuée cung cip. Theo danh gia chung, ngudn luc
cung cip khong ding tién do (D6 thi 1).

Viéc cép von cham tré da anh huong 16n téi tién
do thyuc hign. Nang lwc ciia mot s6 nha thau han
che von chdm va s thy dong trong khdu long ghép
von giita cdc chicong trinh la nguyén nhan khién
cdac cong trinh roi vao tinh trang cho doi von thuc
hién.

¢) Cong tdc giam sdt, danh gid

Cong tac giam sat, danh gia co ban dugc thuc
hién boi su phdi hop gitra cap huyén, xd va thon
ban. Gidm sat vién k¥ thuat c6 ching chi chuyén
moén do cép huyén thué, chi dinh. T6 vién to giam
sat cong déng do céc thon dé ctr, trén co so chi dao,
huorng dan cua ban giam sat cip xa. "Tuy nhién, chi
c6 cap xa va cap huyén dugc phan bd kinh phi giam
sat; kinh phi cho giam sat vién thon ban do xa tu chi
tra véi muc thip hodc khong c6 (Hop 3).

Chi 44,6% s6 can bo biét thong tin vé chi s6 giam
sat, 81% cho rang thiéu cac chi tiéu cu thé dé danh
gia, gidm sat cac chuong trinh gidam ngheo (Bang 3).

vao thang 9-10.

Hop 2:Thoi gian 1ap ké hoach ngin, thoi gian phé duyét dai
Thoi gian 1ap ké hoach ngin. Thoi gian phé duyét dai, khi bao vé trudc cap trén thi ké hoach phai chinh sira, b6 sung ...
d0i voi mot cong trinh chi 1ap bao cdo k§ thuat, nhung dé du dicu kién khoi cong phai mat 3 budc voi hon 200 ngay... Phé duyét
ke hoach khong triung khop voi thoi gian duyét ké hoach tai chinh, dau ndm lam k€ hoach thye thi, phé duyét ké hoach tai chinh

Thye té

Thao lugn nhom can bg xa, Son Dong, thang 8/2010
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Do thi 1: Panh gia vé ngudn Ire cung cip cho cac chuong trinh gizm nghéo huyén Son Pong

Ty 1€ nhan dinh (%) -

Can bo cap huyén

Khoéng dung tién do

®mCanbo cap xa

mTongs6

Nhan dinh vé ngudn lyc cung cap

Khéngphuhop diéu kién

dia phuong

Nguon: Piéu tra cdn bé cdc cdp huyén Son Déng, 8/2010

Hop 3: Co ché chinh sich cin quan tim siu dén thon ban...
Thon toi c6 cong trinh xdy dung 362 tri¢u; thon cir 9 nguoi lam giam sét cong dong thay nhau gidm sat trong 1 thang. X va
huyén chi gidm st 3- 4 Ian, c6 khi sip xong m6i xudng. Nguoi dan gi4m sat hang ngay, chi c 8 — 9 nghin dong/nguoi/ngay, nhu
vay la qua it, bat cong. Co ché chinh sich can quan tam sdu dén thon ban, tip huan dé ho c6 nang luc giam sat, tang thi lao cho ho.

Mot trweong thon o huyén Son Dong, 8/2010

Bén canh d6, mdt bd phan can b nhan xét cac chi
tiéu phtrc tap; do khéng duoc tap huén, nhiéu can bd
cap xa khong biét duoc nhirng chi tiéu nay. Tuy hé
thong giam sat cong dong da duoc thiét 1ap va hoat
dong thuong xuyén nhung dong gép cua hé thong
nay con han ché. Nguyén nhin mét phan do nguoi
ddn yéu vé kj nang chuyén mon va ky nang gidm
sat, dong thoi, thiéu co s phdp 1y xdc ldp quyén cho
gidm sdt vién céng dong, si phdan hoi ciia nguwoi ddan
thuong it dwoc quan tam nén sai sot khong dwoc
diéu chinh kip thoi.

Tong hop cac phat hién, phan tich ¢ trén, nghién
ctru tién hanh xay dung ciy van dé nham xac dinh
cac ton tai, gop phan dé xuat giai phap dé nang cao
hiéu qua trién khai chuong trinh (So d6 1).

3.4 Giai phap ting cuong hiéu qua trién khai
cac chwong trinh

a) Déi méi cong tic lip ké hoach

Céc van ban huéng dan va cong tac chuan bj tién
dé cho trién khai cic chuong trinh tir cac cdp can
duogc ban hanh kip thoi, cu thé va rd rang. H¢ théng
ké hoach can chi tiét theo thoi gian (nim, quy,
thang), bao g(‘im ké hoach cua tung nganh, linh vyc;
dugc 1ap cho timg xi va tong hop cho tit ca cac
chwong trinh. Quy trinh lap ké hoach dugc dé& xuit
la: Hop dan - Ldp ké hoach (trinh tu tur cd'p thén dén
cdp xd, huyén) — Phé duyét ké hoach - Giri ké hoach
toi cac xa - Xa lap ké hoach thuc hién theo kinh phi
duoc duyét — T 6 chirc thuc hién. Nén c¢6 biéu mau
thong nhat vé h¢ thong bicu bang, chi tiéu, tién cho
tong hop, theo ddi, giam sat va danh gia. Can dam
bao 100% ngudi nghéo duge hiéu biét vé cac chinh
sach, chuong trinh, du an giam nghéo dang thuc
hién tai dia phuong.

Trong xay dung ké hoach can tranh thy dong theo
chi dao tir trén xubng. Cong ddng cing véi chinh
quyén 1a chu thé xac dinh rd hién trang, nguyén

Bing 3:Nhan dinh vé hé thong chi tiéu giam sit danh gia chwong trinh giam nghéo & Son Pong

Chi tiéu Ty 18 nhin dinh (%)
(‘ép huyén Fép X2 T(A\ng 8
| Riét vé hé thing chi tidn giam it dénh gis 435 4300 44 6
|0 Panh gid vé ha thing chi tién so vi thre t&
Qua phire tap khd gidm st 455 450 44 6
Thiéu chi tién danh gia_gism sit 812 47 30,0

Nguén: Piéu tra can bg cdc cdp, Son Béng, thang 8/2010
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So d0 1:Cac yéu td anh hwéng téi hiéu qua trién khai chwong trinh Giam nghéo huyén Son Pong

Chuong trinh gidm ngheo thuc hién chua hi¢u qua

A
K& hoach cham tr&, Trién khai thuc Giam sat danh gia
thiéu dong bo hién chua tdt chua chat ché
Thidu || Ké vén || Thoi |[Newsi || Phan || Tién Giam sat Thiéu | | Phan hoi
huéng || hoach dau gian ||nghéo cAp do vién thiéu kinh tlr giam
dincu || itxép tur it phe |y lai chua thuce hiéu biét phi sat cong
thé || hang || manh || duyét wrigt || hién vé hé gidm dong
thir tu mun dai dé cham thong chi sat kém
uu tiéu danh cong hiéu qua
tién gia ddng
P 1 11 /AN 1 ]
Thiéu Thu Ldng Thu Piu tu || Nang Vén Chua Nang Phan Thiéu co
van dong; ghép tuc truc luc cham, ban luc bd sO phap
ban phu chuong | | phuc tiép, can nang hanh giam kinh ly vé
hudng thudc trinh tap, cho bd luc bd chi sat phi quyén
dan chi chua can khong || thiéu nha tiéu vién gidm gidm sét
chi tiét dao linh hoat{ [ bo va thiu ||GSDG han sat cong
tir cac trén thiéu yéu han ||ddy du ché chua ddng
cép xudng ky ché t6t
nang

Nguon: Thao lugn nhom cdan bé va t6 chirc kinh té, Son Péng, thang 8/2010 va tong hop cua tac gid

nhan do6i ngheo ¢ dia phuong, cung xay dung muc
tiéu giam nghéo trung va dai han (xay dung vién
canh phat trién dia phuong) va xac dinh cic muc
tidu, ddi tuong wu tién, quyét dinh dau tu vao viéc
gi tir cp thon/ban (phan ky dau tw) dé c6 thé giam
ngheo.

Cac dinh mac kinh té ky thuat can duge diéu
chinh sat véi thuc té. Dya vao mirc ngan sach hang
nam dé c6 ké hoach can ddi nguon lyc. Tang cudng
hiéu qua sir dung ngudn lyc bang cach hinh thanh
Quy phat trién xa, thon dé dam bao cong dong duoc
tham gia quan 1y va chi tiéu dung muc dich phan
tién dia phuong duoc hudng.

Ké hoach vén déau tu can tap trung dut diém cho
cac cong trinh theo th ty vu tién, dau tu cudn chiéu
c6 trong diém. Pong thoi, cin dam bao su 1dong ghép
céc chuong trinh giam nghéo khac véi hd trg gidm
nghéo theo Nghi quyét 30a, khong nén cat giam cac
khoan hd tro giam nghéo da co & cac chuong trinh
trudc day.

Qua trinh thadm dinh va phé duyét ké hoach can
dugc hoan thién theo hudng rut ngan thoi gian chd
doi; dao tao, nang cao nang lyc va ) luong can bo
thim dinh, phé duyét d& an. Nén giao chi tiéu ké
hoach sém dé dam bao thoi gian trién khai thuc
hién.

b) Tang cwong hiéu qud qua trinh thwc hién
chwong trinh

Céng tac giam nghéo can chuyén tir hinh thirc
ddu tw triee tiép sang gian tiép, giam dan cho khéng
va bao cdp (P.K. Chung, 2010), chi duy tri hd trg
truc tiép trong giai doan dau ¢ x4, thon dic biét kho
khan; chuyén tir ho tro vat chat sang hé tro nhdn
lie, kién thire va ky nang; xdy dung ¥ chi va kha
nang ty lyc cho nguoi nghéo (P.B Duong, 2010).

Nguyén nhan ciia bt cap khi phan cip dau tu bao
gom: do tu tuéng quan ngai, chua thyuc sy tin tuong
vao kha nang thyc hién cia cép co s0, do rang budc
cua quy dinh phap 1y (thon/ban khong phai la don vi
hanh chinh) va do trinh d§ chuyén moén cta can bg,
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ngudi dan chua dép tng duoc yéu cau khi duoc
phan cip. Vi viy, bén canh ting cudng cai cach
hanh chinh, can nang cao nang luc cho can bo co s0,
bd tri can bd chuyén trach phuc vu cong tic giam
nghéo; tap huan cho ngudi dan k¥ ning chuyén mon
trong phdi hop xdy dung ké hoach, thyc hién va
giam sat chuong trinh.

Thuyc hién phan cip manh theo phuong thirc sau:
1) Théng tin cho huyén/xa vé kha ning ngudn lyc
ngan sach trong nam ké hoach. 2) Trao huyén quyen
chu dong phé duyét cac dé an dau tu dé rut ngan thoi
gian thim dinh, ting hleu luc trién khai thyc hién
chuong trinh. 3) Phan cip cho xa lam chii cong trinh
t6i 300-500 tridu dong. 4) Tuy theo tinh chit va quy
md cua cong trinh dé phan cap quan 1y theo tinh,
huyén, xa, thon.

Pé dam bao trién khai dang tién d6, bén canh
viéc lya chon ky, danh gia dung nang lyc nha thau,
can 16ng ghép von va cung cip ngudn luc kip thoi.

¢) Hodn thién cong tdc gidm sdt, kiém tra, ddinh
gid thuc hién

Xay dung va ban hanh bd tiéu chi giairn sat danh
g1a phut hop vé6i cép thon ban, cap x4, cap huyen
mau van ban, khung bio co cin 15 rang, chi tiét,
thong nhat va kha thi cho cac chuwong trinh, du 4n
giam nghéo. Bo chi tiéu can phan nhém rd hon cac
chi tiéu theo cac nganh va cac cap quan 1y, rd hon
vé nhom chi tiéu theo doi kinh phi, két qua va theo
d6i muyc tiéu thyc hién chuong trinh.

Can tap huén, nang cao trinh do df)i ngil can bo
cong dong. Bai tdp huan nén bao gébm quy trinh
kiém tra gidm sat, danh gia; hé thong chi tiéu giam
sat, danh gia va kién thirc, ky nang trong thu thap
thong tin cua céc chi tiu giam sat va danh gia.

Hién nay, kinh phi giam st chi phan bo dén cép
xa, 2% duogc trich ra tir tong von xay lap dé thyc thi
cong tac giam sat, trong d6 1,5% cho giam sat cip

huyén, 0, 5% cho giam sat cip xi; thon la cap cubi
cung tryc tiép giam sat nhu’ng khéng duoc cap kinh
phi giam sat. Tir d6, dé xuat huéng toi phan bo kinh
phi dén cap thon ban, it nhat 13 1% tong kinh phi xay
lap cho giam sat cAp xi va cip thon.

Bén canh d6, can c6 vin ban xéac dinh co s¢ phap
ly dé xac lap quyén cho nguoi giam sat cong dong.
Pam bao nguyén tic co sy tham gia ciia nguoi
nghéo trong cac chuong trinh giam nghéo.

4. Két ludn

Vé6i muc tiéu dé xuat giai phap ting cudng hiéu
qua trién khai thuc hién cac chuong trinh, du an
giam ngheo, bai viét tap trung phat hién, phan tich
cac van dé con ton tai trong qué trinh thyc hién. Két
qua nghién ctru di chi rd cong tac 1ap ké hoach
thuong cham tré, thiéu déng b; trién khai thuc hién
kém hi¢u qua va giam sat danh gia con 1ong Iéo,
thiéu chat ch&. Nguyén nhan cua cac yéu kém, ton
tai bao gdm: Thiéu van ban hudng dan cy thé va kip
thoi, thu dong va chiu chi phéi bai chi dao tir trén
xudng, kém linh hoat trong 16ng ghép von, thi tuc
ruom ra va can bo thiéu ki ning tham dinh; Phan
cép thuc hién chua tot, nguén luc cung tng cham;
Chua c6 hé thong chi tiéu giam sat danh gia cu thé,
gidm sat vién cong dong thiéu ky ning va diém tya
vé phap 1y, phan bo ngudn kinh phi cho giam sat
thiéu hop 1y.

Céc giai phap chi yéu duoc dé xuit bao gdm: Di
moi cong tac lap ké hoach theo hudng chu trong su
tham gia cua cong ddng, quan tam téi thir ty wu tién
cta dia phuong va 1dng ghép cac chuong trinh dé
xdy dung ké hoach v6n hop 1y; Nang cao nang lyc
can bo, va phan cip hop 1y hon, giam dan dau tu
tryc tiép dé ting trach nhiém cia nguoi ngheo
Hoan thién cong tac giam sat, danh gia voi cac van
dé chinh bao gdm xay dung bd chi tiéu giam sat,
danh gia, tap hudn cho cin bo giam sat cong
dong.J
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